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1.4 - Do entendimento consolidado do TCU sobre preco inexequivel e orgcamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
SisO, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concessdo de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n® 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparacdo do Preco proposto com o valor estimado pela Administracdo

nao € suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstragdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n2 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo ne 1734/2015 - Plenario esclarece que o desconto
elevado ndo é sin6nimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente est3 localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, est3o com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatidio de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivagao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINGPOLIS/MA

Pregao Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n¢
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n°® 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n® 1064656414 e do CPF n° 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito que seguem:

| - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisi¢do de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davinépolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relacdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacao das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administracdo PETA
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacao. <

Il - DO DIREITO

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa a obtencdo da proposta mais vantajosa,
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administragdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein2 14.133/2021, assume b dever de hio utilizd-lo como critério automatico de exclus3o,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacio.
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O proprio TCU ja se manifestou no sentido de que o or¢amento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificacdo, conforme entendimento firmado no Acérdio
n2 306/2017 — Plendrio, segundo o qual:

“A adogdo de orgamento sigiloso n3o afasta o dever de motivagdo do ato administrativo
nem autoriza a eliminagdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletronico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtengdo da proposta mais vantajosa, o TCU reforga que eventuais ddvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclus3o imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composi¢ao de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que nao lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando ndo lhe foi opartunizada a comprovac¢do da exequibilidade da
proposta.

1.2 — Da necessidade de instauragdo de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar a licitante a
comprovagao da exequibilidade da proposta, mediante apresenta¢do de planilhas, composi¢des de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado ndo se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a anélise concreta das condi¢bes de execugdo do objeto.

11.3 - Da auséncia de motivagdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

e Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
e Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
e Por que a proposta seria inexequivel a luz das condigdes reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivacdo explicita, clara e congruente dos atos ad
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e argamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentagdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado ndo autoriza, por
si 50, a sua desclassificagdo, sendo obrigatdria a concessio de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n2 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do prego proposto com o valor estimado pela Administragdo

nao é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n? 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1734/2015 — Plendrio esclarece que o desconto
elevado ndo é sin6nimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composicao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito préoximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sao extremamente".exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo dé desclassificagao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagdo aos
principios do contraditorio, ampla defesa, transparéncia e motivagao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINOPOLIS/MA

Pregao Eletrdnico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n¢
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n® 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n% 1064656414 e dQ'.CPF n?746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresent’a'r seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito que seguem:

| - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de vdrios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegac3o de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relag¢do ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contrata¢do foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentagdo das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administracdo para -
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificac3o. poe= @

Il - DO DIREITO

No pregdo eletrdnico, o critério de julgamento visa a obtenc¢do da proposta mais vantajosa,
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administragcdao opta por manter o orgamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein?®14.133/2021, assume o dever de n3o utiliza-lo como critério automatico de exclusio,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacgao.
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O préprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orgamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificacdo, conforme entendimento firmado no Acérdao
n2 306/2017 — Plendrio, segundo o qual:

“A adocdo de orcamento sigiloso ndo afasta o dever de motivagdo do ato administrativo
nem autoriza a elimina¢do sumaria de propostas sem oportunizar o contraditorio.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU reforga que eventuais duvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusdo imediata.

Tal prética viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composi¢ao de custos.

A licitante n3o pode ser penalizada com base em um parametro que n3o lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o |he foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

11.2 - Da necessidade de instauragdo de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A prépria Lei n2 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar a licitante a
comprovacao da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificacdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado ndo se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condigdes de execugdo do objeto.

11.3 — Da auséncia de motivagdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacio limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

¢ Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
e Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
e Por que a proposta seria inexequivel a luz das condi¢bes reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivagdo explicita, clara e congruente dos atos administr
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orgamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
si sO, a sua desclassificagdo, sendo obrigatdria a concessdo de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acorddo n® 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do preco proposto com o valor estimado pela Administragao

ndao é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acorddo n2 1214/2013 — Plenario reforga que:

“A desclassificacdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1734/2015 — Plendrio esclarece que o desconto
elevado ndo é sindnimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composi¢ao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notdrio no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n2 14.133/2021;

c) A anulacio do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivagao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINGPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n? 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob no
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n? 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n? 1064656414 e do CPF n° 746.774.380-72, vem, 3 presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razbes de fato e de direito que seguem:

I - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisicao de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de vérios itens antes da disputa, bem como apés efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacio de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso IIl, da Lei n® 14.133/2021. '

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentac¢do das propostas.

Assim, a Recorrente n3o teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificac3o.

Il - DO DIREITO

No pregdo eletrdnico, o critériode julgamento visa a obtenc3o da proposta mais vantz
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administracdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de n3o utiliza-lo como critério automatico de exclus3o,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivac3o.
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O proprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orcamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acdrdao
n?306/2017 - Plenario, segundo o qual:

“A adogdo de orgcamento sigiloso n3o afasta o dever de motivagdo do ato administrativo
nem autoriza a eliminagdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrdnico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU reforga que eventuais duvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditdrio, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composi¢ao de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que nao lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o Ihe foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

I1.2 - Da necessidade de instaurag3o de diligéncia para comprovagao da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar a licitante a
comprovacao da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado n3o se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a analise concreta das condi¢bes de execucao do objeto.

I1.3 - Da auséncia de motivacdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificagdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

* Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
¢ Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
e Por que a proposta seria inexequivel a luz das condi¢des reais de mercado. \

Tal fragilidade viola o dever de motivagdo explicita, clara e congruente dos atos ad
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 - Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orcamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
Si 50, a sua desclassificacio, sendo obrigatdria a concessio de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo ne@ 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparac3o do Preco proposto com o valor estimado pela Administracdo

nao ¢é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstrac3o de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n2 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérdio n® 1734/2015 - Plendrio esclarece que o desconto
elevado ndo é sinénimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente est3 localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notdrio no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, est3o com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatidio de acordo com o valor estimado.

Ndo obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacéo;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violacdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivagao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINGPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n¢
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n® 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n? 1064656414 e do CPF n2 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito que seguem:

I - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisi¢do de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta vélida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apods efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegac¢do de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacao das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para

soente de
<&

aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificagao.

11 - DO DIREITO
II.1 - Da incompatibilidade entre orgamento sigiloso e desclassificagdo automatica por desco

No pregdo eletrdnico, o critério de julgamento visa a obtenc¢do da proposta mais vantajosa,
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administracdo opta por manter o orgamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de n3o utiliza-lo como critério automético de exclus3o,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivagao.
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O préprio TCU ja se manifestou no sentido de que o or¢amento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acérdao
n2 306/2017 — Plendrio, segundo o qual:

“A adoc¢do de orcamento sigiloso ndo afasta o dever de motivagdo do ato administrativo
nem autoriza a eliminagdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditorio.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU refor¢a que eventuais duvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusdo imediata.

Tal prética viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composicado de custos.

A licitante n3o pode ser penalizada com base em um parametro que n3do |he foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o Ihe foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

1.2 - Da necessidade de instauragdo de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A prépria Lei n2 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar a licitante a
comprovacio da exequibilidade da proposta, mediante apresentagdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificacdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado n3o se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a anélise concreta das condigdes de execugdo do objeto.

11.3 — Da auséncia de motivacdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

e Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
e Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
e Por que a proposta seria inexequivel a luz das condi¢bes reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivagdo explicita, clara e congruente dos atos
tornando o ato passivel de nulidade.




TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA.
CNPJ: 02.441.945/0001-74

Rua Presidente Lucena, 7150, bairro Rosas
Estancia Velha/RS - CEP: 93602-140
E-mail: licitacoesandre@gmail.com
Fone: (51) 3600-1428

1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre preco inexequivel e orgamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
Si sO, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concessio de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do preco ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérdio n® 2622/2013 - Plenario, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagio do Preco proposto com o valor estimado pela Administragdo

ndo é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n2 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificacdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econdmica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1734/2015 — Plenario esclarece que o desconto
elevado ndo é sinénimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um Uunico licitante, que curiosamente est4 localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estio com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatid3o de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivagao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINOPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n2 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n° 1064656414 e do CPF n® 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razbes de fato e de direito que seguem:

| - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisi¢do de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta vélida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de vérios itens antes da disputa, bem como apés efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacao das propostas.

Assim, a Recorrente n3o teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacdo.

/ :
Il - DO DIREITO \2

had )
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- &
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No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa 3 obtencdo da proposta mais vantajo
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administragdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de n3o utiliza-lo como critério automatico de exclus3o,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacao.
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O préprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orcamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acérdio
n?306/2017 - Plenario, segundo o qual:

“A adogdo de orcamento sigiloso ndo afasta o dever de motivacdo do ato administrativo
nem autoriza a elimina¢do sumaria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administracdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU refor¢a que eventuais duvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e n3o por exclusio imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditdrio, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composi¢ao de custos.

Alicitante n3o pode ser penalizada com base em um parametro que n3o lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando nio lhe foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

I1.2 - Da necessidade de instaurag3o de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar 3 licitante a
comprovacdo da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composi¢des de
Custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado ni3o se confundem, por si sé, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condigbes de execugdo do objeto.

1.3 — Da auséncia de motivagao suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificagdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

® Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
® Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
* Por que a proposta seria inexequivel a luz das condigdes reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivacdo explicita, clara e congruente dos atos admini Gratiy
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orgamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentagdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
si 50, a sua desclassificagdo, sendo obrigatdria a concessio de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n? 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do preco proposto com o valor estimado pela Administracdo

nao é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstragdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérda@o n2 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n? 1734/2015 — Plendrio esclarece que o desconto
elevado ndo é sinénimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito préximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do prego
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

c) A anulagio do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagdo aos
principios do contraditdrio, ampla defesa, transparéncia e motivagao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital

por ANDRE ELIAS
ANDRE ELIAS STOLBEN ~ STOLBEN 02'447.945/000 #
SCHILLING:74677438072 SCHILLING:74677438072 TRAUY g 1-74
Dados: 2026.01.20 fg,anmmﬁshcos
09:13:22-03'00' Sk > DA
L “’?M,’S}g‘x‘lh”
André Elias Stolben Schilling STAMCH Ve 202140

Representante Legal *
CPF: 746.774.380-72
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINGPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n?
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n2 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n2 1064656414 e do CPF n? 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razoes de fato e de direito que seguem:

| — DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisigdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegagdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacao das propostas. o

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificagao.

Il - DO DIREITO

1.1 - Da incompatibilidade entre orgamento sigiloso e desclassificagdo automatica por de

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa a obten¢do da proposta mais vantajosa, |
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo. \

Quando a Administracdo opta por manter o orgamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lei n? 14.133/2021, assume o dever de n3o utiliza-lo como critério automatico de exclusdo,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivagdo.
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O prdéprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orcamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acérdao
n2 306/2017 — Plendrio, segundo o qual:

“A adog¢do de orgamento sigiloso ndo afasta o dever de motivagdo do ato administrativo
nem autoriza a elimina¢do sumaria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletronico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU reforga que eventuais duvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclu#o imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ar}\pla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composi¢ao de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que nao lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o lhe foi oportunizada a comprovagao da exequibilidade da
proposta.

1.2 — Da necessidade de instauracdo de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A prépria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar a licitante a
comprovacdo da exequibilidade da proposta, mediante apresentagdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado ndo se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a analise concreta das condigdes de execugao do objeto.

11.3 — Da auséncia de motivacdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

e Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
e Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
e Por que a proposta seria inexequivel a luz das condigdes reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivagdo explicita, clara e congruente dos atos administrati
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orgamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
si 0, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concessdo de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n2 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do prego proposto com o valor estimado pela Administracdo

ndo € suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérdao n? 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddao n2 1734/2015 - Plendrio esclarece que o desconto
elevado ndo é sin6nimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a andlise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sao extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar tambhém, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decis3o de desclassificacao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivago.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital

por ANDRE ELIAS /[72 ‘
ANDRE ELIAS STOLBEN ~ STOLBEN . 47-945/000 i
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINOPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob ne
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n® 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
N2 1064656414 e do CPF ne 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razGes de fato e de direito que seguem:

I - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davinépolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apés efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacio de gue ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme éxpressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentagdo das propostas.

Assim, a Recorrente nio teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacio.

I - DO DIREITO
Il.1 - Da incompatibilidade entre orcamento sigiloso e desclassificagdo automatica por desconto

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa & obtenc3o da proposta mais vantajosa,
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administragdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de nio utiliza-lo como critério automatico d xeﬂ!l%ye,co
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacdo.
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O préprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orcamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acérdio
n?306/2017 - Plendrio, segundo o qual:

“A adogdo de orcamento sigiloso ndo afasta o dever de motivacdo do ato administrativo
nem autoriza a elimina¢3o sumaria de propostas sem oportunizar o contraditdrio.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU refor¢a que eventuais ddvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclus3o imediata.

Tal prética viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n?® 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composicao de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que n3o lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o lhe foi oportunizada a comprovag¢do da exequibilidade da
proposta.

1.2 - Da necessidade de instauragio de diligéncia para comprovacio da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar 3 licitante a
comprovagao da exequibilidade da Proposta, mediante apresentac¢do de planilhas, composicdes de
Custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado n3o se confundem, por si sé, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condi¢bes de execugdo do objeto.

I1.3 — Da auséncia de motivagdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

e Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
* Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
® Por que a proposta seria inexequivel a luz das condigdes reais de mercado.

P 3

Tal fragilidade viola o dever de motivacdo explicita, clara e congruente dos atos alimi
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orgamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
si 50, a sua desclassificagdo, sendo obrigatdria a concessio de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n? 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do prego proposto com o valor estimado pela Administragdo

nao é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérdao n? 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificacdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n? 1734/2015 - Plendrio esclarece que o desconto
elevado ndo é sinénimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a anélise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um Unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

N3do obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdao extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decis3o de desclassificacao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua Proposta, nos termos da Lei n2 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violacdo aos
principios do contraditdrio, ampla defesa, transparéncia e motivacao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital

por ANDRE ELIAS
ANDRE ELIAS STOLBEN ~ STOLBEN 02 441 945/000 s
SCHILLING:74677438072 SCHILLING:74677438072 Rty gy 1. 41
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACGES DA
PREFEITURA DE DAVINGPOLIS/MA LR

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob no
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n® 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n?2 1064656414 e do CPF n2 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razbes de fato e de direito que seguem:

I - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davinépolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apos efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentagdo das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administracdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacdo.

Il - DO DIREITO

1.1 - Da incompatibilidade entre orcamento sigiloso e desclassificagdo automatica por deste

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa a obten¢do da proposta mais vantajos
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administragdo opta por manter o or¢amento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de n3o utilizd-lo como critério automatico de exclus3o,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacao.
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O proprio TCU j& se manifestou no sentido de que o orcamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acérdao
n?306/2017 - Plendrio, segundo o gual:

“A adogdo de or¢amento sigiloso n3o afasta o dever de motivacdo do ato administrativo
nem autoriza a elimina¢3o sumaria de propostas sem oportunizar o contraditdrio.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administracdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é reglao pelos principios da competitividade e da
obtengdo da proposta mais vantajosa, o TCU reforca que eventuais duvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusdo imediata.

Tal prética viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composi¢ao de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que n3o |he foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o Ihe foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

I1.2 - Da necessidade de instauragdo de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administracdo deve oportunizar 3 licitante a
comprovagao da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
Ccustos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado n3o se confundem, por si sé, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condi¢des de execugdo do objeto.

I1.3 - Da auséncia de motivagdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

¢ Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
® Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
* Por que a proposta seria inexequivel a luz das condi¢des reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivacdo explicita, clara e congruente dos atos admini
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orcamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
si 50, a sua desclassificagdo, sendo obrigatdria a concess3o de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n? 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagado do prego proposto com o valor estimado pela Administracido

ndo é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérdao n2 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1734/2015 - Plendrio esclarece que o desconto
elevado ndo é sindnimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esté localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

N@o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacdo;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua Proposta, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violacdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivacgao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital

por ANDRE ELIAS f"g
ANDRE ELIAS STOLBEN ~ STOLBEN -1 945/000 .
SCHILLING:74677438072 SCHILLING:74677438072 My g 1-74i
Dados: 2026.01.20 ESPORTY asmos
09:13:22 -03'00' APy D4
L. ""."’Ws-c?:“'“mo
André Elias Stolben Schilling ST v 02109

Representante Legal ™
CPF: 746.774.380-72
RG: 1064656414




TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOSLTDA.
CNPJ: 02.441.945/0001-74

Rua Presidente Lucena, 7180, bairro Rosas
Estdncia Velha/RS - CEP: 93602-140
E-mail: licitacoesandre@gmail.com
Fone: (51) 3600-1428

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINGPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob no
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n? 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n° 1064656414 e do CPF n2 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito que seguem:

I - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisi¢do de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davinépolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apés efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegagdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacao das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administracdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacdo.

Il - DO DIREITO

observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administracdo opta por manter o orgamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de n3o utilizd-lo como critério automatico de exclus3o,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivac3o.
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O proprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orgamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acérdio
n?306/2017 - Plendrio, segundo o qual:

“A adogdo de orcamento sigiloso ndo afasta o dever de motiva¢do do ato administrativo
nem autoriza a eliminacdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditdrio.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que ¢ regido pelos principios da competitividade e da
obtengdo da proposta mais vantajosa, o TCU reforga que eventuais duvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
Sua composicdo de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que n3o |he foi previamente
conhecido, especialmente quando nio lhe foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

1.2 - Da necessidade de instaurac3o de diligéncia para comprovacgio da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar i licitante a
comprovacao da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado nio se confundem, por si sé, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condi¢des de execugio do objeto.

1.3 — Da auséncia de motivagao suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificagdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

I
/‘/
\)

* Qual o valor estimado utilizado como referéncia; 2 121 9
* Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
® Por que a proposta seria inexequivel a luz das condigdes reais de mercado. \

op)

tornando o ato passivel de nulidade. k P
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orcamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado ni3o autoriza, por
si sO, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concessio de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérdio n® 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do Preco proposto com o valor estimado pela Administracdo

ndo é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n2 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérd3o n2 1734/2015 - Plenario esclarece que o desconto
elevado ndo é sindnimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composicao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacdo;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivagio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital

por ANDRE ELIAS 2 4
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINGPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n? 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob ne®
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n?2 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n2 1064656414 e do CPF n® 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito que seguem:

| - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davinépolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta vélida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentagdo das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacdo.

opHe\t
SN

Il - DO DIREITO \
II.1 - Da incompatibilidade entre orgamento sigiloso e desclassificagdo automatica por des¢onto

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa a obtencdo da proposta mais vantajosa,’
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento aobjetivo.

Quando a Administracdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de n3o utilizé-lo como critério automatico de exclusdo,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacao.
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O proprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orcamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acdrdao
n?306/2017 - Plendrio, segundo o qual:

“A adogdo de or¢amento sigilaso ndo afasta o dever de motiva¢do do ato administrativo
nem autoriza a eliminag3o sumdria de propostas sem oportunizar o contraditrio.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administrac3o inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado. '

No ambito do pregdo eletrénico, que ¢ regido pelos principios da competitividade e da
obtenc¢do da proposta mais vantajosa, o TCU reforca que eventuais davidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composi¢ao de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que ndo |he foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o lhe foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

I1.2 - Da necessidade de instauragdo de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A propria Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar 3 licitante a
comprovagdo da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
Custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado n3o se confundem, por si sé, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condi¢des de execugdo do objeto.

I1.3 - Da auséncia de motivagio suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

® Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
® Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
* Porque a proposta seria inexequivel a luz das condicées reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivacdo explicita, clara e congruente dos atos ad :
tornando o ato passivel de nulidade. Iy
/
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orgcamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado nao autoriza, por
Si 50O, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concess3o de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se 0 Acérdio n® 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do Preco proposto com o valor estimado pela Administracio

nao é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstrac3o de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérdao n® 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificacdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econdmica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n® 1734/2015 - Plenério esclarece que o desconto
elevado ndo é sinénimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a anélise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notdrio no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores jé haviam sido calculados com exatidio de acordo com o valor estimado.

N3do obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do prego
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decis3o de desclassificacao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua Proposta, nos termos da Lei n2 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violacdo aos
principios do contraditdrio, ampla defesa, transparéncia e motivacao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital

por ANDRE ELIAS /5‘2 ¢
ANDRE ELIAS STOLBEN ~ STOLBEN 441 945/0007 i
SCHILLING:74677438072 SCHILLING:74677438072 Rty 4 ~74i
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINGPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob no
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n?2 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n2 1064656414 e do CPF n@ 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito que seguem:

I - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta vélida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relacdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso I, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacdo das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificagdo.

Il - DO DIREITO
II.1 - Da incompatibilidade entre orgamento sigiloso e desclassificagdo automatica por desconto

No pregdo eletronico, o critério de julgamento visa a obtencdo da proposta mais vantajosa,
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administracdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos term depnte ‘7@0
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de n3o utilizd-lo como critério automatico de e hf!si 22 6 "’g\
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacgao.
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O proprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orcamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificacdo, conforme entendimento firmado no Acérdio
n? 306/2017 - Plenario, segundo o qual:

“A adog¢do de orcamento sigiloso n3o afasta o dever de motivacdo do ato administrativo
nem autoriza a eliminagcdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregio eletrdnico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU reforga que eventuais dividas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditdrio, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
Sua composicdo de custos.

A licitante n3o pode ser penalizada com base em um parametro que n3do lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando ndo lhe foi oportunizada a comprovacdo da exequibilidade da
proposta.

1.2 — Da necessidade de instauracdo de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A propria Lei n? 14,133/2021 estabelece que a Administracdo deve oportunizar 3 licitante a
comprovacado da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado n3o se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a anélise concreta das condi¢bes de execugdo do objeto.

I1.3 — Da auséncia de motivac3o suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

® Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
* Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
® Por que a proposta seria inexequivel a luz das condicées reais de mercado.
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Tal fragilidade viola o dever de motivacdo explicita, clara e congruente dos atos adminisﬁ:«ﬁ\
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre preco inexequivel e orcamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
si 5O, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concessdo de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do preco ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n® 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparag3o do preco proposto com o valor estimado pela Administracdo

nao é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n? 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificacdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econdmica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1734/2015 — Plenario esclarece que o desconto
elevado ndo é sindnimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um Unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito préximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatid3o de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificag3o;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violacio aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivagio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital

por ANDRE ELIAS fo} y
ANDRE ELIAS STOLBEN ~ STOLBEN ' 47'945/000 7T
SCHILLING:74677438072 SCHILLING:74677438072 b ap 1-24i
Dados: 2026.01.20 Fsmm,msmos
09:13:22-03'00' Kk g DA
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André Elias Stolben Schilling AN ey 02105

Representante Legal i
CPF: 746.774.380-72
RG: 1064656414
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINOPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNP) sob n?
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n? 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n? 1064656414 e do CPF n° 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razoes de fato e de direito que seguem:

| - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisi¢io de material esportlvo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davinépolis - MA”, ocorrido em 08 de j janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta vélida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apdés efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitdvel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, nio tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentagdo das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administracdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificag3o.

Il - DO DIREITO
II.1 - Da incompatibilidade entre orgamento sigiloso e desclassificagdo automatica por desconto

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa a obtenc¢do da proposta mais vantajosa,
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administragdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos
art. 24 da Lein® 14.133/2021, assume o dever de n3o utilizi-lo como critério automético de ex (&%a
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivagao.

r\LQr
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O préprio TCU ja se manifestou no sentido de que o or¢camento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acdrdio
n?306/2017 - Plendrio, segundo o qual:

“A adogdo de orcamento sigiloso nio afasta o dever de motivagdo do ato administrativo
nem autoriza a eliminagdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU refor¢a que eventuais ddvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
Sua composi¢ao de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que nao lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o lhe foi oportunizada a comprovag¢do da exequibilidade da
proposta.

1.2 - Da necessidade de instauragdo de diligéncia para comprovagao da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar a licitante a
comprovagao da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes. '

A desclassificacdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado ndo se confundem, por si s, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condigbes de execugdo do objeto.

11.3 - Da auséncia de motivagdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

* Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
e Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
e Por que a proposta seria inexequivel & luz das condicdes reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivacdo explicita, clara e congruente dos atos
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orgamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentagdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
si 50, a sua desclassificagdo, sendo obrigatdria a concessdo de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n? 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagédo do prego proposto com o valor estimado pela Administragdo

ndo é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérdao n? 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérdao n? 1734/2015 — Plendrio esclarece que o desconto
elevado ndo é sinbnimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a anélise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito préximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notdrio no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores j& haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

Ndo obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sao extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacso;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

c) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violacdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivagao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital

por ANDRE ELIAS
ANDRE ELIAS STOLBEN ~ STOLBEN 02.44 7,945/000 -
SCHILLING:74677438072 SCHILLING:74677438072 o 1-74i
Dados: 2026.01.20 FSPORFIVO 71003
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T = L “poruse w11y,
André Elias Stolben Schilling IR ey 202

Representante Legal -
CPF: 746.774.380-72
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINOPOLIS/MA '

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n? 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n?1064656414 e do CPF n2 746.774.380-72, vem, 3 presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito que seguem:

I - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026,

A Recorrente apresentou proposta vélida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de vdrios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentagao das propostas.

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa a obtenc3o da proposta mais vantajosa
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento abjetivo.

Quando a Administragdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de n3o utilizi-lo como critério automatico de exclusdo,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivagao.
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O préprio TCU jd se manifestou no sentido de que o orgamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acérdio
n2306/2017 - Plendrio, segundo o qual:

“A adogdo de or¢amento sigiloso ndo afasta o dever de motiva¢do do ato administrativo
nem autoriza a eliminac3o sumaria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU refor¢a que eventuais duvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composicao de custos.

A licitante n3o pode ser penalizada com base em um parametro que n3o |he foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o lhe foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

1.2 — Da necessidade de instauragdo de diligéncia para comprovagao da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar a licitante a
comprovacgdo da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
Custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificacdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
prego reduzido ou desconto elevado n3o se confundem, por si sé, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condigbes de execugdo do objeto.

I1.3 - Da auséncia de motivagdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificagdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

* Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
* Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
® Por que a proposta seria inexequivel a luz das condigdes reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivacdo explicita, clara e congruente dos atos administ
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre Preco inexequivel e orcamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
si s0, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concess3o de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do preco ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérdio ne 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do Preco proposto com o valor estimado pela Administracio

ndo € suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstrac3o de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n2 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérd3o ne 1734/2015 - Plendrio esclarece que o desconto
elevado n3o é sinénimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a anaélise concreta da
composigao de custaos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um Uunico licitante, que curiosamente est3 localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores jé haviam sido calculados com exatid3o de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decis3o de desclassificacao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua Proposta, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violacdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivacao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINOPOLIS/MA

Pregao Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob ne
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n2 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n? 1064656414 e do CPF n® 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa-
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razGes de fato e de direito que seguem:

| - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davinopolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta vélida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentagdo das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificag3o.

Il - DO DIREITO

No pregdo eletrdnico, o critério de julgamento visa 3 obtencdo da proposta mais vantajos§
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administragdo opta por manter o or¢amento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de n3o utilizi-lo como critério automatico de exclus3o,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivagao.
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O proprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orgamento sigiloso n3o pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acérdio
n2306/2017 - Plenario, segundo o qual:

“A adogdo de orcamento sigiloso ndo afasta o dever de motivacdo do ato administrativo
nem autoriza a eliminacdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditdrio.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administracdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrdnico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU reforga que eventuais dividas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata.

Tal prética viola os principios do contraditdrio, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composi¢do de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que n3o lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o Ihe foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

1.2 - Da necessidade de instauracio de diligéncia para comprovag3o da exequibilidade

A propria Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administracdo deve oportunizar 3 licitante a
comprovagao da exequibilidade da Proposta, mediante apresentac3o de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado nio se confundem, por si sé, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condi¢des de execugdo do objeto.

I1.3 — Da auséncia de motivagdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

® Qual o valor estimado utilizado como referéncia;

* Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
* Porque a proposta seria inexequivel a luz das condigées reais de mercado.

tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orgamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
si 50, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concessdo de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n2 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do prego proposto com o valor estimado pela Administragdo

nao € suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n? 1214/2013 - Plendrio reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1734/2015 — Plendrio esclarece que o desconto
elevado ndo é sin6nimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notdrio no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sao extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.

-
w

24
n
=

(=




TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA.
CNPJ: 02.441.945/0001-74

Rua Presidente Lucena, 7180, bairro Rosas
Estancia Velha/RS - CEP: 93602-140
E-mail: licitacoesandre@gmail.com
Fone: (51) 3600-1428

DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decis3o de desclassificacao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n2 14.133/2021;

¢) A anulagio do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violacdo aos
principios do contraditdrio, ampla defesa, transparéncia e motivagao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINOPOLIS/MA

Pregdo Eletronico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n@
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n2 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n? 1064656414 e do CPF n? 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito que seguem:

| — DOS FATOS

Participamos do pregao para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegac3o de que ofertamos
desconto igual .ou superior a 30% em relacdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacdo das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificagdo.

I - DO DIREITO

1.1 — Da incompatibilidade entre orgamento sigiloso e desclassificagdo.automatica por desconto

No pregdo eletrdnico, o critério de julgamento visa a obtengado da proposta mais vantajosa,
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administracao opta por manter o orgamento estimado em sigilo, nos termos nte g
oo i gl 7 aim e
art. 24 da Lein214.133/2021, assume o dever de ndo utiliza-lo como critério automatico de ex nggo, C
A

sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivagao.
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O proprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orcamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificacio, conforme entendimento firmado no Acérdio
n2 306/2017 - Plenadrio, segundo o qual:

“A adogdo de orgcamento sigiloso n3o afasta o dever de motiva¢do do ato administrativo
nem autoriza a eliminagdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administrago inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU reforga que eventuais duvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composigao de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que n3o |he foi previamente
conhecido, especialmente quando ndo |he foi oportunizada a comprovagio da exequibilidade da
proposta.

I1.2 - Da necessidade de instauragdo de diligéncia para comprovagio da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar a licitante a
comprovagdo da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado ndo se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condi¢bes de execucdo do objeto.

I1.3 — Da auséncia de motivacdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificagdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

e Qual o valor estimado utilizado como referéncia;

e Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
e Por que a proposta seria inexequivel a luz das condi¢ées reais de mercado.

tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre preco inexequivel e orcamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado ndo autoriza, por
si sO, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concess3o de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do preco ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n2 2622/2013 — Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparag3o do preco proposto com o valor estimado pela Administracdo

ndo é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n2 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificacdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n® 1734/2015 — Plenario esclarece gque o desconto
elevado ndo é sinénimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a andlise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatid3o de acordo com o valor estimado.

Ndo obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdao extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacao;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

c) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagdo aos
principios do contraditdrio, ampla defesa, transparéncia e motivacao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
por ANDRE ELIAS r0\2 447
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINGOPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n? 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n® 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n? 1064656414 e do CPF n° 746.774.380-72, vem, 3 presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, " conforme
razbes de fato e de direito que seguem:

| - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisi¢do de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apos efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relacio ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacgdo das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacao.

I1- DO DIREITO

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa a obtenco da proposta mais vantajosa
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administragdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de n3o utiliza-lo como critério automatico de exclusdo,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacao.
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O préprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orcamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassifica¢do, conforme entendimento firmado no Acdrdao
n? 306/2017 - Plendrio, segundo o qual:

“A adogdo de orcamento sigiloso n3o afasta o dever de motivacdao do ato administrativo
nem autoriza a eliminagdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtenc¢do da proposta mais vantajosa, o TCU refor¢a que eventuais ddvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata. ,

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
Sua composi¢ao de custos.

A licitante n3o pode ser penalizada com base em um parametro que n3o Ihe foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o Ihe foi oportunizada a comprovacao da exequibilidade da
proposta.

1.2 - Da necessidade de instauracdo de diligéncia para comprovagio da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar 2 licitante a
comprovagao da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado ndo se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a analise concreta das condi¢bes de execugdo do objeto.

1.3 — Da auséncia de motivacdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificagdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

e Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
e Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
e Por que a proposta seria inexequivel a luz das condi¢des reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motiva¢do explicita, clara e congruente dos atos ad
tornando o ato passivel de nulidade.
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11.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orgamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado ndo autoriza, por
si 5O, a sua desclassificagdo, sendo obrigatdria a concessdo de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acdrddo n® 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do prego proposto com o valor estimado pela Administragao

nao ¢é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstragdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n? 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificacdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1734/2015 — Plendrio esclarece que o desconto
elevado n3o é sinénimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um Unico licitante, que curiosamente estd localizado na cidade de Imperatriz,
préximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notorio no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassifica¢io;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violacdo aos
principios do contraditorio, ampla defesa, transparéncia e motivac3o.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINOPOLIS/MA

Pregdo Eletronico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n@
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n2 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n? 1064656414 e do CPF n? 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito que seguem:

| - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentagao das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacao.

11— DO DIREITO

No pregao eletrdnico, o critério de julgamento visa a obtencdo da proposta mais vantajosa,
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento abjetivo.

Quando a Administracdo opta por manter o orgamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein? 14.133/2021, assume o dever de ndo utiliza-lo como critério automatico de exclusdo,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivagao.
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O proprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orgamento sigiloso n3o pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acérdio
n2 306/2017 - Plenario, segundo o qual:

“A adog¢do de orgcamento sigiloso n3o afasta o dever de motivacio do ato administrativo
nem autoriza a eliminagdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administracdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU refor¢a que eventuais ddvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composicdo de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que n3o lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o lhe foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

I1.2 - Da necessidade de instauragdo de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar a licitante a
comprovagao da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado ndo se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a analise concreta das condicdes de execugdo do objeto.

11.3 - Da auséncia de motivagdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

e Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
e Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
e Por que a proposta seria inexequivel a luz das condigées reais de mercado.\

Tal fragilidade viola o dever de motivagdo explicita, clara e congruente dos at
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre prego inexequivel e orcamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacao de proposta com valor significativamente inferior ao estimado n3o autoriza, por
5i 50, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concessio de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérdio n® 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do Preco proposto com o valor estimado pela Administragdo

ndo é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstrac3o de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n? 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n® 1734/2015 - Plenario esclarece que o desconto
elevado n3o é sindnimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a analise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um Uunico licitante, que curiosamente ests localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatidio de acordo com o valor estimado.

Nao obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassifica¢io;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivago.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINOPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob ne
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n? 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n© 1064656414 e do CPF ne 746.774.380-72, vem, a presenc¢a de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito que seguem:

I - DOS FATOS

Participamos do pregdo para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta vélida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de vérios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alega¢do de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme  expressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacao das propostas.

Assim, a Recorrente n3o teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacdo.

I - DO DIREITO

II.1 - Da incompatibilidade entre orcamento sigiloso e desclassificagdo automatica por de’sggﬁfto

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa a obtenc3o da proposta mais vantajos :
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento abjetivo. ~/
Quando a Administragdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lein® 14.133/2021, assume o dever de ndo utilizd-lo como critério automatico de exclus3o,

sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacao.
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n?306/2017 - Plenario, segundo o qual:

“A adogdo de orcamento sigiloso ndo afasta o dever de motiva¢do do ato administrativo
nem autoriza a eliminagdo sumdria de Propostas sem oportunizar o contraditério.”

obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU reforga Que eventuais duvidas quanto 3 exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e n3o por exclusdo imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n@ 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
Sua composigdo de custos.

A licitante n3o pode ser penalizada com base em um parametro que n3o lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando ndo lhe foi oportunizada a comprovac¢do da exequibilidade da
proposta.

I1.2 - Da necessidade de instauragdo de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A propria Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administracdo deve oportunizar a licitante a
comprovacao da exequibilidade da Proposta, mediante apresentac¢do de planilhas, composicdes de
Custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado nio se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a anslise concreta das condi¢des de execucdo do objeto.

1.3 - Da auséncia de motivacao suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

® Qualovalor estimado utilizado como referéncia;

e Como foi calculado o suposto percentual de desconto; 'z Fls:
\ O

® Por que a proposta seria inexequivel A luz das condigdes reais de mercado. \\> =

4 (
Tal fragilidade viola o dever de motivagdo explicita, clara e congruente dos atos
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre preco inexequivel e orgamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacao de proposta com valor significativamente inferior ao estimado ndo autoriza, por
si 5O, a sua desclassificacdo, sendo obrigatdria a concessdo de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do preco ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo ne 2622/2013 - Plendrio, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagio do preco proposto com o valor estimado pela Administracdo

ndo é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérddo n2 1214/2013 - Plenario reforca que:

“A desclassificacdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n® 1734/2015 - Plenario esclarece que o desconto
elevado ndo é sinénimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a andlise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito préximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notdrio no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, estdo com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

Ndo obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacio;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n2 14.133/2021;

¢) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagdo aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivacio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital

por ANDRE ELIAS 132 441
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINGPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob ne
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n® 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n° 1064656414 & do CPF ne 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar sey RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito gque seguem:

I - DOS FATOS

Participamos do pregio para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davinépolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026.

A Recorrente apresentou proposta valida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apds efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacio de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme éxpreéssamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacdo das propostas.

Assim, a Recorrente ndo teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo par.
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacao.

Il - DO DIREITO \©
Il.1 - Da incompatibilidade entre orcamento sigiloso e desclassificagdo automatica por de

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa a obtenc¢do da proposta mais vantajosa,"a\
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administracio opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos do
art. 24 da Lei n® 14.133/2021, assume o dever de n3o utiliza-lo como critério automatico de exclusdo,
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacio.
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O prodprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orcamento sigiloso ndo pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificagdo, conforme entendimento firmado no Acérdao
n? 306/2017 - Plenario, segundo o qual:

“A adogdo de orgamento sigiloso ndo afasta o dever de motivagdo do ato administrativo
nem autoriza a eliminagdo sumaria de propostas sem oportunizar o contraditdrio.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administracdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU refarga que eventuais duvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclusio imediata.

Tal pratica viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composicado de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que n3o lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando nio lhe foi oportunizada a comprovagdo da exequibilidade da
proposta.

1.2 - Da necessidade de instauracdo de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade

A propria Lei n2 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar a licitante a
comprovagao da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
Custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado n3o se confundem, por si s6, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a andlise concreta das condi¢des de execugdo do objeto.

I1.3 — Da auséncia de motivagido suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificacdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

® Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
® Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
* Porque a proposta seria inexequivel & luz das condi¢des reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivacdo explicita, clara e congruente dos atos a
tornando o ato passivel de nulidade.
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1.4 — Do entendimento consolidado do TCU sobre preco inexequivel e orgamento sigiloso

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
apresentacdo de proposta com valor significativamente inferior ao estimado nao autoriza, por
si 50, a sua desclassificacdo, sendo obrigatéria a concessdo de oportunidade para que o licitante
comprove a exequibilidade do prego ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n? 2622/2013 - Plenério, no qual o TCU assentou
que:

“A simples comparagdo do prego proposto com o valor estimado pela Administracdo

nao é suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo-se

oportunizar ao licitante a demonstracdo de sua viabilidade.”

Ainda, o Acérdao n? 1214/2013 - Plenario reforga que:

“A desclassificagdo de propostas por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia
destinada a permitir ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1734/2015 — Plendrio esclarece que o desconto
elevado ndo é sindnimo de inexequibilidade, sendo imprescindivel a anélise concreta da
composigao de custos.

Ainda, cabe ressaltar uma particularidade da ata final do processo, que praticamente
todos os licitantes foram desclassificados pelo mesmo motivo, restando todos os itens do
processo para um unico licitante, que curiosamente esta localizado na cidade de Imperatriz,
proximo de Davindpolis. O mais estranho ainda, é que a proposta cadastrada pela empresa que
arrematou todo o certame, possui valores muito proximos do “valor estimado”, divulgado
apenas apos a disputa de lances, mas parece que este licitante ja tinha ciéncia de cada valor do
processo. Diferente dos demais, e é notério no cadastro de cada proposta. Assim como, muitos
dos valores arrematados, est3o com exatamente centavos acima dos 30% de desconto, como se
os valores ja haviam sido calculados com exatiddo de acordo com o valor estimado.

N3o obstante, a essa “coincidéncia”, alguns dos valores arrematados pelo licitante em
muitos casos, sdo extremamente exorbitantes para os modelos ofertados, afinal, todos que
trabalham com materiais esportivos tem ciéncia do VALOR REAL DE MERCADO de cada produto.
Cabe destacar também, que muitos modelos, como bolas, foram vendidos pelo dobro do preco
praticado no mercado.
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DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificac3o;

b) Subsidiariamente, seja oportunizada a abertura de diligéncia para que a Recorrente
comprove a plena exequibilidade de sua proposta, nos termos da Lei n@ 14.133/2021;

c) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a proposta, por violagio aos
principios do contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivagao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Velha/RS, 20 de janeiro de 2026.
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE DAVINOPOLIS/MA

Pregdo Eletrénico n2 021/2025

TRAUM ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob ne
02.441.945/0001-74, sediada na Rua Presidente Lucena, n? 7150,
Bairro Rosas, na Cidade de Estancia Velha/RS, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. André Elias Stolben Schilling, portador do RG
n® 1064656414 e do CPF no 746.774.380-72, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
razdes de fato e de direito gue seguem:

| - DOS FATOS

Participamos do pregao para “Aquisicdo de material esportivo para atender as necessidades
das Secretarias do Municipio de Davindpolis - MA”, ocorrido em 08 de janeiro de 2026,

A Recorrente apresentou proposta vilida e compativel com o objeto licitado, sendo,
contudo, desclassificada de varios itens antes da disputa, bem como apos efetuar lances em
alguns itens nos quais fomos classificados para a fase de lances, sob a alegacdo de que ofertamos
desconto igual ou superior a 30% em relagdo ao valor maximo aceitavel, com fundamento no
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que, conforme éxpressamente previsto no edital, o valor estimado da
contratacdo foi mantido sob sigilo, ndo tendo sido divulgado aos licitantes durante a fase de
apresentacdo das propostas.

Assim, a Recorrente n3o teve acesso ao parametro utilizado pela Administragdo para
aferir o suposto percentual de desconto alegado como causa de desclassificacdo.

I1- DO DIREITO
Il.1 - Da incompatibilidade entre orcamento sigiloso e desclassificagdo automatica por desconto

No pregdo eletrénico, o critério de julgamento visa a obteng¢do da proposta mais vantajosa,
observando-se os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Quando a Administracdo opta por manter o orcamento estimado em sigilo, nos termos
art. 24 da Lein® 14.133/2021, assume o dever de ndo utilizéd-lo como critério automaticode e !
sob pena de violar os principios da isonomia, do contraditério e da motivacao. /[
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O proprio TCU ja se manifestou no sentido de que o orgamento sigiloso no pode servir como
parametro absoluto e exclusivo para desclassificacdo, conforme entendimento firmado no Acérdio
n2 306/2017 - Plendrio, segundo o qual:

“A ado¢do de orcamento sigiloso ndo afasta o dever de motivacio do ato administrativo
nem autoriza a eliminagdo sumdria de propostas sem oportunizar o contraditério.”

Assim, ao desclassificar a Recorrente com base em um percentual de desconto calculado
sobre valor ndo conhecido pelos licitantes, a Administragdo inviabilizou o exercicio pleno do direito
de defesa, tornando o ato juridicamente viciado.

No ambito do pregdo eletrénico, que é regido pelos principios da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, o TCU refor¢a que eventuais ddvidas quanto a exequibilidade
devem ser sanadas por meio de diligéncia, e ndo por exclus3o imediata.

Tal prética viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da transparéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que impede o licitante de ajustar sua proposta ou justificar
sua composigdo de custos.

A licitante ndo pode ser penalizada com base em um parametro que n3o lhe foi previamente
conhecido, especialmente quando n3o Ihe foi oportunizada a comprovacio da exequibilidade da
proposta.

I1.2 — Da necessidade de instauracdo de diligéncia para comprovagio da exequibilidade

A propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve oportunizar 3 licitante a
comprovagdo da exequibilidade da proposta, mediante apresentacdo de planilhas, composicdes de
custos ou outros documentos pertinentes.

A desclassificagdo direta, sem abertura de diligéncia, configura medida desproporcional e
prematura, contrariando o entendimento consolidado dos tribunais de contas, segundo o qual o
preco reduzido ou desconto elevado ndo se confundem, por si s, com inexequibilidade, sendo
imprescindivel a analise concreta das condi¢des de execugdo do objeto.

1.3 — Da auséncia de motivagdo suficiente do ato administrativo

O ato de desclassificagdo limitou-se a mencionar a existéncia de desconto superior a 30%, sem
demonstrar de forma objetiva:

e Qual o valor estimado utilizado como referéncia;
e Como foi calculado o suposto percentual de desconto;
e Por que a proposta seria inexequivel a luz das condi¢des reais de mercado.

Tal fragilidade viola o dever de motivacdo explicita, clara e congruente dos atos admin
tornando o ato passivel de nulidade.



